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En l'affaireSchlumpf c. Suisse,

La Cour européenne des droits de 'homme (prers@rgon), siégeant en une chambre
composeée de :

Christos Rozakigprésident,
Nina Vajic,
Khanlar Hajiyev,
Dean Spielmann,
Sverre Erik Jebens,
Giorgio Malinverni,
George Nicolaouyuges,
et de Sgren Nielsegreffier de section

Apres en avoir délibéré en chambre du conseildécémbre 2008,
Rend l'arrét que voici, adopté a cette derniere dat
PROCEDURE

1. Al'origine de l'affaire se trouve une requ@®29002/06) dirigée contre la Conféderation
suisse et dont une ressortissante de cet Etdt NadineSchlumpf (« la requérante »), a saisi
la Cour le 7 juillet 2006 en vertu de l'article @& la Convention de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales (« la Convernsi).

2. Larequérante est représentée paBMRubin, avocat a Zirich. Le gouvernemarisse
(« le Gouvernement ») est représenté par son ageft, Schirmann, chef de la section des
droits de 'hnomme et du Conseil de I'Europe ddit@©fédéral de la justice.

3. La requérante alléguait notamment qu'il y agaittteinte a son droit d'étre entendue ainsi
gu'au droit a la publicité des débats au sensade&le 6 de la Convention. En outre, elle
prétendait que le juste équilibre entre les ing2d@t son assurance-maladie et ses propres
intéréts n'avait pas été garanti et que, desilorgvait eu violation de l'article 8 de la
Convention. Dans ce contexte, elle faisait égalémalioir un traitement discriminatoire,
interdit par l'article 14.

4. Le 6 février 2007, la Cour a décidé de commueida requéte au Gouvernement. Se
prévalant de l'article 29 § 3, elle a décidé quaisat examinés en méme temps la
recevabilité et le bien-fondé de I'affaire.

EN FAIT

|. LES CIRCONSTANCES DE L'ESPECE

5. Larequérante est née en 1937 et réside a Azmaton d'Argovie).

A. L'exégéese de la présente affaire



6. La requérante, née en 1937, fut enregistréenaissance sous le nom de Maklumpf
et comme étant de sexe masculin.

7. Selon ses affirmations, elle souffrit des sofalece de problemes d'identité sexuelle, mais
réussit a les cacher pendant longtemps. Elle sembassuma le réle de pére de famille,
mais il en découla pour elle des contraintes pdygigques considérables et des crises
suicidaires répétées. Vers |'age de quaranteansglérante sut avec certitude qu'elle était
transsexuelle. Toutefois, elle refoula cette pgub#ion jusqu'a ce que ses enfants eussent
atteint I'age de la majorité et que son épousddtédée d'un cancer en 2002.

8. Les 6 et 20 octobre 2004, la requérante seatrama policlinique psychiatrique de Zurich
afin de subir un examen médical approfondi. Sexpertise médicale établie le 27 octobre
2004 par le docteur U. H., médecin-chef de la fpiolgue, la requérante avait décidé
d'effectuer sa conversion sexuelle depuis 200%att\depuis lors sa vie quotidienne en tant
gue femme. Elle avait commencé une thérapie horte@mgjanvier 2003 et suivait
régulierement un traitement psychothérapeutiqeméocrinologique depuis mai 2003.

9. Sur la base des examens effectués, le médeefrconstata que le diagnostic de
transsexualisme « homme-femme » pouvait claire@eatconfirmeé et que les circonstances
de la vie de la patiente expliquaient pour quetésons elle n‘avait pas pu vivre sa
transsexualité plus tét. Le médecin-chef confirma lgs conditions pour une opération de
conversion sexuelle étaient clairement réuniess $&serve du risque élevé de complications
postopératoires, dU a I'age avanceé de la requétatmlement a sa consommation de
nicotine, il constata qu'une opération de conversiexuelle était indiquée.

B. La demande de remboursement des frais

10. Envisageant de subir cette opération, la requie demanda le 2 novembre 2004 a la
SWICA, la compagnie d'assurance-maladie a laqe#éetait affiliee depuis 1958, une
attestation de prise en charge des dépenses liége@tion de conversion sexuelle. Elle
joignit a sa demande un devis ainsi que |'expentiédicale.

11. Par une lettre du 29 novembre 2004, la SWi€fAsa le remboursement des frais. Elle
constata que, selon la jurisprudence du Triburdiéri@ des assurances, les frais d'une
opération de conversion sexuelle ne relevaienpdestations obligatoires de l'assurance-
maladie que dans les cas de « véritable transssmgab. Selon cette jurisprudence, le
diagnostic d'un véritable transsexualisme ne peetéabli qu'aprés un délai d'observation de
deux ans, au cours duquel le patient suit desplegsychiatriques et endocrinologiques.
Par ailleurs, la SWICA exprima des doutes quaatgettinence du diagnostic. En outre, elle
fit valoir qu'une opération ne s'avérait pas n&essou du moins n'était en tout cas pas
conseillée, au vu du risque élevé de complicatpmst-opératoires en raison de I'age avancé
de l'intéressée.

12. En dépit de l'avis exprimé par son assurdageguérante prit la décision de se faire
opérer. L'opération se déroula avec succes le @8miore 2004.

13. Par une lettre du 16 décembre 2004, la reqgteedeemanda a la SWICA de rendre une
décision susceptible de recours a son égard.



14. La SWICA confirma son préavis négatif par diéei du 23 décembre 2004, reprenant en
gros les motifs invoqués dans sa lettre du 29 nbver2004.

C. La proceédure en opposition contre la décisefiatsurance-maladie

15. Le 31 janvier 2005, la requérante fit opposittontre cette décision aupres de son
assurance-maladie. Elle joignit a son oppositiaamment, I'expertise établie par le
meédecin-chef U.H. le 27 octobre 2004, les prisegadition de la psychothérapeute et de
I'endocrinologue qui la traitaient, ainsi que deglkes scientifiques concernant I'état actuel de
la médecine au sujet du traitement du transsexoeliklle demanda explicitement qu'il soit
procédé a d'autres mesures d'instruction, en dertiarticle 43 alinéa 1 de la loi fédérale sur
la partie générale du droit des assurances so¢ldhzA) (voir paragraphe 33 ci-dessous) et
proposa le professeur U.R. comme expert impaR&.ces moyens, la requérante tenta de
démontrer que I'état actuel de la médecine perinddaliagnostiquer les véritables cas de
transsexualisme méme avant I'expiration du délaiadex ans établi par la jurisprudence du
Tribunal fédéral des assurances.

16. L'assurance-maladie rejeta l'opposition ded@érante par une décision du 16 février
2005.

17. Entre-temps, le président du tribunal de idisttAarau avait reconnu, le 14 février 2005,
la modification de l'identité sexuelle de la reque sur le plan civil, et celle-ci fut des lors
inscrite au registre civil sous le prénom de Nadine

D. La procédure devant le tribunal des assuratiecesnton d'Argovie

18. Le 4 avril 2005, la requérante introduisitranours de droit administratif aupres du
tribunal des assurances du canton d'Argovie (@sapx tribunal cantonal des assurances »).
Dans son mémoire de recours, elle demanda explieiteune audience publique. Aprés
avoir été informeée par le tribunal cantonal desii@sxes de la possibilité d'un renvoi de la
cause a l'assurance-maladie pour complément diatistn, la requérante retira cette demande
dans I'hypotheése d'un tel renvoi. Cependant, etlEjua expressément que ce retrait ne
s'appliquerait pas a une procédure éventuelle désdmibunal fédéral des assurances ou
devant la Cour européenne des droits de I'homme.

19. Par un arrét du 21 juin 2005, le tribunal caat des assurances annula la décision de
l'assurance-maladie refusant la prise en chargéalege |'opération de conversion sexuelle.
Il lui renvoya la cause pour complément d'instiutet pour nouvelle décision dans le sens
des considérants. Dans la motivation de son deréipunal cantonal des assurances examina
en premier lieu la pratique actuelle au sujet dguaostic de transsexualisme, en se fondant
sur des publications de I'Organisation mondialéadmnté et sur des articles d'experts. Il se
pencha par la suite sur la question de savoir dretements devaient obligatoirement étre
pris en charge par I'assurance-maladie selon tietear25 et 32 de la loi fédérale sur
'assurance-maladie (LAMal) (paragraphe 32 ci-dessdEnfin, il analysa I'évolution de la
jurisprudence du Tribunal fédéral des assuranceslgas deux arréts de principe datant de
1988, avait exigé un délai d'observation de desx(Recueil des arréts du Tribunal fédéral
(ATF) 114 V 153 du 6 juin 1988 et 114 V 162 du &ptembre 1988, paragraphe 34 ci-
dessous).



20. Eu égard au but de ce délai, a savoir détemawec certitude qu'il s'agit d'un cas de
véritable transsexualisme, le tribunal cantonalagssirances conclut que le délai de deux ans
ne pouvait constituer urenditio sine qua nopour diagnostiquer un cas de transsexualisme.
Il considéra que le critere déterminant pour lag@en charge des frais devait étre un
diagnostic certain, ainsi qu'un pronostic favorabtkquant que l'opération de conversion
sexuelle constituait le seul moyen pour amélidétat de santé psychique du patient. En
I'espéce, vu le dossier médical de la requéramteplunal cantonal des assurances reconnut
gue le diagnostic de transsexualisme de la reqteééait certain. Il considéra néanmoins que
le dossier médical ne permettait pas de détermsid@pération constituait le seul moyen
d'amélioration de I'état psychique de la requéraatsi, au contraire, une thérapie
psychiatrigue combinée avec une hormonothérapaitaur atteindre le méme résultat.

21. Le tribunal cantonal des assurances annutamsequence la décision de 'assurance-
maladie du 23 décembre 2004 et lui renvoya la cdulse enjoignit d'entreprendre des
investigations supplémentaires auprés des spéegbsin de déterminer si les criteres pour le
remboursement des frais étaient réunis.

E. La procédure devant le Tribunal fédéral dearasees

22. Le 25 juillet 2005, la SWICA introduisit uncaurs de droit administratif auprés du
Tribunal fédéral des assurances. Elle fit valomsdsa demande, sans indiquer de raisons
pertinentes, que le tribunal cantonal des assusasiétit écarté de la jurisprudence du
Tribunal fédéral des assurances sur la questiofraisgjui ne devaient étre pris en charge
gu'apres un délai de suivi psychiatrique de degxeague, en outre, I'existence d'une maladie
n'était pas établie.

23. Dans ses observations du 26 septembre 20f#gjuarante conclut au rejet du recours et
demanda explicitement une audience publique. Etipgsa d'ailleurs que son frere et sa fille
fussent entendus pour témoigner de son comportesnégrieur et de son état de santé
psychique, et demanda l'audition d'experts pouwnége aux questions ayant trait au
traitement du transsexualisme.

24. Par arrét du 5 décembre 2005, le Tribunalréddi=s assurances accueillit le recours de
'assurance-maladie. L'arrét fut notifié a la requée le 10 janvier 2006.

25. Le Tribunal fédéral des assurances rejetarf@atde d'audience publique. Il considéra
gu'il n'était pas nécessaire d'examiner la queskosavoir s'il était admissible, de la part de la
requérante, de limiter le retrait de la demandedikace publique a la seule procédure devant
le tribunal cantonal des assurances et estimaequeut état de cause, seuls des problemes
juridiques étaient concernés et qu'une audienckgugbne s'avérait dés lors pas nécessaire.

26. Dans la motivation de son arrét sur le foadribunal fédéral des assurances se référa a
sa pratique constante, établie par deux arrétadd¢éal'année 1988 (ATF 114 V 153 et 114 V
162 (paragraphe 34 ci-dessous), consistant a exigdélai d'observation de deux ans
pendant lequel I'assuré assume son nouveau réddalaie quotidienne et poursuit une
psychothérapie et un traitement endocrinologigusouligna que, selon sa jurisprudence, le
délai de deux ans ne constituait pas une simphadiité qui pouvait étre contournée en cas de
diagnostic certain.



27. Le Tribunal fédéral des assurances estimaméme eu égard aux prises de position des
experts entendus dans la procédure devant le #ilwamtonal des assurances, les
considérants de l'arrét de ce dernier ne suffispias a justifier un revirement de
jurisprudence. Au vu de la gravité et de l'irréumhigé de I'opération, la certitude du
diagnostic jouait un réle de la plus grande impwéa Selon le Tribunal fédéral des
assurances, il s'avérait des lors que, d'un peinué juridique, méme eu égard a I'état actuel
de la médecine, un degré considérable de reterdeemtcaution était nécessaire. Le délai
d'observation de deux ans prendrait en comptespetch En méme temps, cette pratique
garantirait la sécurité juridique entre les intémdivergents des intéressés d'une part et
I'impératif d'éviter des opérations injustifieesl'detre.

28. En l'espéce, le Tribunal fédéral des assusatmestata qu'au moment de I'opération, qui
avait eu lieu le 30 novembre 2004, le suivi psyitljae, qui avait débuté le 12 mai 2003,
datait de moins de deux ans. Il en conclut qusut@nce-maladie avait eu raison de refuser le
remboursement des colts de l'opération.

[I. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES PERTINENTS

A. Le droit et la pratique en matiere d'audiengkligue

29. L'article 112 de la loi fédérale d'organisaiadiciaire du 16 décembre 1943, en vigueur
jusqu'au 31 décembre 2006, se lisait ainsi :

« Titre cinquieme : Juridiction administrative ddbuinal fédéral
Chapitre premier : Du recours de droit administrati

Article 112 : Débats

Le président peut ordonner des débats. »

30. Aux termes de l'article 9 § 2 du reglemenTdbunal fédéral des assurances du 16
novembre 1999, en vigueur au moment des faitsneerts,

« Les présidents de chambre peuvent, a la demamake piartie ou d'office, ordonner des
débats. Les parties peuvent consulter le doss@rtdaudience de jugement (...) ».

31. Selon lajurisprudence du Tribunal fédéralaksirances, il peut étre renoncé aux débats
dans la mesure ou une affaire ne souléve que dstigs de droit ou des questions tres
techniques (arrét K. du 8 avril 2004, 1 573/03).

B. Le droit et la pratique en matiere d'assuranatadie

1. Lalégislation fédérale

32. La loi fédérale sur I'assurance-maladie dmass 1994 (RS 832.10) est ainsi libellée :

« Titre 2 : Assurance obligatoire des soins

Chapitre 3 : Prestations



Section 1 : Catalogue
Article 25 : Prestations générales en cas de naladi

L'assurance obligatoire des soins prend en chasgeol(ts des prestations qui servent a
diagnostiquer ou a traiter une maladie et ses #égque

Ces prestations comprennent:

a. les examens, traitements et soins dispensés sons &mbulatoire au domicile du patient,
en milieu hospitalier ou semi-hospitalier ou dantablissement médico-social par :

1. des médecins,

2. des chiropracticiens,

3. des personnes fournissant des prestationgesgrjption ou sur mandat médical;
(...

Section 2 : Conditions et étendue de la prise angehdes colts

Article 32 : Conditions

Les prestations mentionnées aux art. 25 a 31 doétemefficaces, appropriées et
économiques. L'efficacité doit étre démontrée sdismméthodes scientifiques.

(cer). »

33. L'article 43 de la loi fédérale sur la pagénérale du droit des assurances sociales
(LPGA) du 6 octobre 2000 (RS 830.1) se lit ainsi :

« Chapitre 4 : Dispositions générales de procédure

Section 2 : Procédure en matiére d'assurancedesocia

Article 43 : Instruction de la demande

L'assureur examine les demandes, prend d'officeéssires d'instruction nécessaires et

recueille les renseignements dont il a besoinréeseignements donnés oralement doivent
étre consignés par écrit.

() »
2. Lajurisprudence du Tribunal fédéral des asmas

34. Dans les arréts publiés dans le Recueil détsatu Tribunal fédéral (ATF) 114 V 153 du
6 juin 1988 et 114 V 162 du 16 septembre 1988rilaunal fédéral des assurances constata
gue l'opération de conversion sexuelle devait@&irsidérée, en principe, comme une
prestation obligatoire des caisses-maladie et ramdans les cas de véritable



transsexualisme si, au terme de tous les examéyésepar la science médicale, le diagnostic
était certain et dans la mesure ou, faute d'urre #uérapie efficace dans le cas particulier,
l'intervention représentait la seule méthode deetreent propre a améliorer considérablement
I'état de santé psychique de l'assuré.

35. Selon le Tribunal fédéral des assuranceggérations de changement de sexe devaient
étre réservées au cas graves de veéritable trarasene, dit « de haute intensité », qui
eéchappe aux possibilités de traitement par la geyehothérapie et I'hnormonothérapie. Le
Tribunal fédéral des assurances précisa que lealtig devait étre posé trés soigneusement,
pour éviter toute confusion avec d'autres troupghiques analogues. Il estima qu'en
conséqguence l'opération de conversion sexuell®ueat Etre envisagée qu'a partir de I'age
de 25 ans, aprés des investigations meédicales jpsiyghes et endocrinologiques trés
approfondies et aprés une période d'observationndéans deux ans.

36. Dans l'arrét Z. du 12 juin 1995, le Tribureddral des assurances constata que le délai de
deux ans ne représentait pas une simple formagliiggouvait étre négligée dans I'hypothése
d'un diagnostic clair.

37. Cette jurisprudence fut maintenue dans leecddra nouvelle loi fédérale sur
l'assurance-maladie, entrée en vigueuflgahvier 1996. En particulier, le critére du délai
deux ans ne fut pas abandonné (arrét B. du 22204 et arrét O. du 29 novembre 2004).
Selon les informations fournies par le Gouvernemess arréts ne furent pas publiés dans le
Recueil des arréts du Tribunal fédéral, mais Katvé24 juin 2004 fut publié dans la revue
spécialisée de I'Office fédéral de la santé publiéssurance maladie et accidents —
jurisprudence et pratique administrative (RAMRar ailleurs, d'aprés le Gouvernement, tous
les arréts sont disponibles sur le site internefrlounal fédéral, lequel permet une recherche
ciblée par mots-clés.

EN DROIT
l. SUR LES VIOLATIONS ALLEGUEES DE L'ARTICLE 6 § DE LA CONVENTION

38. La requérante se plaint d'une atteinte a saihdiétre entendu, du fait que le Tribunal
fédéral des assurances aurait, de maniere arbjtgaibstitué son propre jugement a celui des
experts médicaux, ainsi que de l'absence de dgbhlies devant la premiere instance. Elle
invoque a ce titre l'article 6 § 1 de la Conventidont le passage pertinent se lit ainsi :

« 1. Toute personne a droit a ce que sa causergeitdue équitablement, publiqguement et
dans un délai raisonnable, par un tribunal indéaenet impartial, établi par la loi, qui
décidera, soit des contestations sur ses drodailiglations de caractere civil, soit du bien-
fondé de toute accusation en matiere pénale didgage elle (...). »

A. Sur la recevabilité
39. Dans ses observations du 4 mai 2007, le Goaxent n'a pas soulevé de motifs
d'irrecevabilité au sens de l'article 35 § 3 dEdavention quant aux griefs tirés de l'article 6

§ 1 de la Convention.

40. La Cour constate que ces griefs ne sont pagestement mal fondés, et ne se heurtent a
aucun autre motif d'irrecevabilité. Il convient datte les déclarer recevables.



B. Sur le fond

1. Le grief tiré du droit d'étre entendu
a. Les arguments des parties

i. Larequérante

41. Larequérante estime que la décision rel@ilequestion de savoir si une personne est
transsexuelle et, dans l'affirmative, si une int@tion chirurgicale constitue le traitement
adéequat, doit étre prise sur la base d'un examanof@ndi du cas concret, et cela d'autant
plus si la perception de I'assurance difféere die cd la personne concernée, qu'il convient de
prendre didment en compte.

42. Pour cette raison, le juge se trouve dankdation de vérifier de maniére approfondie

les opinions des experts médicaux et des psycheso@lil a des doutes par rapport a leur
fiabilité, il devra ordonner d'autres expertises.r&vanche, I'on ne saurait parler d'un examen
approfondi lorsque le juge écarte purement et Empht les avis d'experts soumis
spécialement pour le cas d'espece, au motif quagie générale établie par lui-méme n'a pas
été appliquée.

43. Larequérante ne conteste pas que la pratigaelai probatoire de deux ans a été établie
par le Tribunal fédéral des assurances en 1988 \Emche, elle soutient qu'il n'était pas dans
I'intention de la haute juridiction d'établir urginée strict ne souffrant aucune exception. La
pratique n'aurait été figée que par sa jurisprueerierieure. Par ailleurs, le délai d'essai de
deux ans n'aurait jamais été remis en question,mbint de vue médical, par le Tribunal
fédéral, bien gu'il ait été contesté depuis 1983gmexperts.

44. Larequérante estime que le Tribunal fédérahbinterprété la littérature en matiere de
transsexualisme lorsqu'il prétend qu'il en resgoet la pratique d'un délai d'essai est défendue
par les milieux scientifiques. Au contraire, il déterait de plusieurs références qu'il convient
d'établir au cas par cas le statut médical d'ureopee transsexuelle, ainsi que la nécessité
d'une intervention chirurgicale. Méme en admettapportunité d'un délai, il conviendrait en
tout état de cause de I'appliquer avec une cersainglesse, ce qui permettrait des exceptions
a laregle. Pour la requérante, un délai d'observae deux ans serait excessivement long et
ne correspondrait plus a I'opinion scientifiqueteamporaine.

45. Par ailleurs, la requérante admet, certes|'aptiele 32 de la LAMal fixe les critéres pour
la prise en charge des codts du traitement médiocalevanche, cette disposition ne
concernerait pas le diagnostic des maladies. 3danequérante, aucune disposition du droit
suisse ne donne au juge le pouvoir de fixer des reglematiere de diagnostic médical.

ii. Le Gouvernement

46. Le Gouvernement rappelle que l'article 32adeAMal prévoit que les prestations
fournies par I'assurance-maladie obligatoire ddiegre efficaces, appropriées et
economiques. Ces criteres appellent en premieuleuappréciation médicale, qui ne peut
émaner que de professionnels de la santé. La traitigm d'une appréciation médicale dans le
systeme juridique de I'assurance-maladie nécdssitefois une mise en relation avec les
normes applicables. Le Gouvernement est ainsigitauwe le principe développé par la Cour



dans l'arréVan Kiick c. Allemagn@° 35968/97, CEDH 2003-VIl), selon lequel la
détermination de la nécessité de mesures de convesesxuelle en fonction de leur effet
curatif sur un transsexuel n'est pas une affaggpdéciation juridique, doit étre compris
comme obligeant les autorités a se fonder sunMissn@edicaux a sa disposition et non comme
excluant toute appréciation propre des tribunatxdiune prise de décision.

47. Le Gouvernement soutient que le Tribunal féldées assurances s'est appuyé en l'espece
sur sa propre jurisprudence, selon laquelle uneged'observation médicale d'au moins

deux ans est nécessaire avant une interventioargltale de conversion sexuelle. Durant

cette période, la personne assurée teste sa noidetitité sexuelle dans les différents
domaines de sa vie. Ce principe a été dévelopd®&® par le Tribunal fédéral, qui s'est alors
fondé sur les avis exprimés par dix experts desialtés médicales concernées. Par la suite,
le Tribunal fédéral des assurances a réexamingnéitrmé cette jurisprudence a plusieurs
reprises.

48. Le Gouvernement soutient que la requérant®sge lorsqu'elle affirme que la
littérature spécialisée ne recommande pas unededessai de deux ans. A I'appui de sa
these, il joint au dossier des études préconisglication de certains délais, allant de six
mois a deux ans. Selon le Gouvernement, il en regse I'exigence d'une telle période
probatoire sous surveillance correspond a un eritegdical largement retenu a I'heure
actuelle.

49. Quant a I'administration des preuves, le Gmeraent est d'avis que le droit a un proces
équitable n'exclut pas qu'un tribunal rejette damahdes de preuves, dans la mesure ou il
estime que ces derniéres ne lui fourniraient paEéments nouveaux pertinents. En particulier
dans le domaine de I'assurance-maladie, ou I'effecde la procédure joue un réle particulier,
l'article 6 8 1 de la Convention ne saurait exmee les tribunaux soumettent leur
jurisprudence a un réexamen approfondi a chaqué'apglication. En l'occurrence, la
requérante a pu présenter ses points de vue endemaadministration de preuves
supplémentaires devant deux tribunaux investideiagppouvoirs d'examen. Par ailleurs, la
pratique appliquée au cas de la requérante aeadiogifirmée par le Tribunal fédéral des
assurances dans ses arréts du 24 juin et du 28nhoe004 (paragraphe 37 ci-dessus) avant
gu'il rende l'arrét concernant la requérante Ié&thbre 2005. Dans ces conditions, il ne
saurait y avoir violation de l'article 6 § 1 dedanvention du fait que la pratique du Tribunal
fédéral n'a pas été soumise a nouveau a un examgsiet en I'espece.

50. Quant a la spécificité du cas de la requémamigison de son age, le Gouvernement
reléve que l'intervention chirurgicale n'auraitédfe repoussée que de six mois environ pour
remplir les conditions de la jurisprudence du Tnidufédéral. Si les avis médicaux remis font
état de risques patrticuliers liés a I'age, il messort pas que ces risques auraient augmenté
rapidement pendant cette période.

b. L'appréciation de la Cour

51. La Cour rappelle gu'il incombe d'abord auxatés nationales, et spécialement aux
cours et tribunaux, d'interpréter le droit inteetgue la Cour ne substituera pas sa propre
interprétation du droit & la leur en I'absencebitaire (voir,mutatis mutandides arréts
Ravnsborg c. Sueda3 mars 1994, série A 883-B, pp. 29-30, § 3RBulut c. Autriche

22 février 1996Recueil des arréts et décisioh896-II, pp. 355-356, § 29, €ejedor Garcia
c. Espagnel6 décembre 199Recueill997-VIIl, p. 2796, § 31). Par ailleurs, la Contren



ne réglemente pas le régime des preuves en tanelgla Cour ne saurait donc exclure par
principe et in abstracto I'admissibilité d'une prevecueillie sans respecter les prescriptions
du droit national. Il revient aux juridictions imtes d'apprécier les éléments obtenus par elles
et la pertinence de ceux dont une partie soutapedduction. La Cour a néanmoins pour
tache de rechercher si la procédure, considéréestamensemble, a revétu le caractére
équitable voulu par l'article 6 8 1 (arrésintovanelli c. Francel8 mars 199Recueill997-

Il, pp. 436-437, § 34 élsholz c. AllemagnfGC], n° 25735/94, § 66, CEDH 2000-VIII).

52. L'article 6 § 1 implique notamment, a la cleadgs tribunaux, I'obligation de se livrer &
un examen effectif des moyens, arguments et ofiegsreuve des parties, sauf a en apprécier
la pertinence pour la décision a rendfarf de Hurk c. Pays-Baarrét du 19 avril 1994, série
An°288, p. 19, § 59).

53. La Cour rappelle que, dans I'aiv@n Kick c. Allemagngrécité, elle a constaté que la
décision sur la nécessité d'une opération de celmvesexuelle devait s'appuyer sur des
connaissances medicales spécialisées et sur uadisgen matiere de transsexualisme et
gue, eu égard a la particularité du cas d'espeséribunaux allemands auraient d0 demander
au meédecin de la requérante ou a un autre expeeqgications orales ou écrites
complémentaires {r85968/97, § 55, CEDH 2003-VIl). Dans la méme aéfaia Cour a jugé
gu'il était disproportionné d'exiger d'une persotmaassexuelle de prouver la nécessité
médicale d'un tel traitemenbidem § 56). Elle a également constaté que la détetiramde

la nécessité de mesures de conversion sexuelteetidn de leur effet curatif sur un
transsexuel n'est pas une affaire d'appréciatibdigue (bidem § 54).

54. En l'espéce, la requérante allégue une voolate son droit & un proces équitable, du fait
gue le Tribunal fédéral des assurances a refustedtire des experts qu'elle avait proposés
(paragraphe 23 ci-dessus). Elle soutient qu'eomaige ce refus elle a été empéchée de
prouver que l'opération devait nécessairementieater avant I'expiration du délai de deux
ans. Par ailleurs, elle soutient que ce délaguél a eté établi par la jurisprudence du
Tribunal fédéral des assurances, ajoute une conditridique au diagnostic du
transsexualisme, qui est une question purementaalédi

55. La Cour constate que ce qui est en causesrete est I'application des articles 25 et 32
de la loi sur l'assurance-maladie (paragraphe-82ssus), qui exposent les conditions
requises pour la prise en charge des colts ditenrent par I'assurance-maladie. Ces articles
exigent I'existence d'une maladie et énoncentemiprestations dont le remboursement est
demandé doivent étre efficaces, appropriées eaciopes.

56. La jurisprudence du Tribunal fédéral des asstes a ajouté un critére supplémentaire
pour les opérations de conversion sexuelle, a saehii de I'écoulement d'un délai
d'observation de deux ans. Ce délai a essentialigpoair but de déterminer avec certitude
gu'il s'agit d'un cas de « véritable transsexuaismAlors que le diagnostic d'un tel
transsexualisme n'était pas contesté en I'espedeiplunal fédéral des assurances, invoquant
le non-respect du délai de deux ans, n'a pas pertaisequérante d'apporter la preuve que
l'opération devait intervenir avant I'écoulementdaiélai.

57. La Cour réitere le principe selon lequel lan@mtion protege des droits non pas
théoriques ou illusoires, mais concrets et effeciibir, mutatis mutandisArtico c. Italig
arrét du 13 mai 1980, série A37, p. 16, § 33). A la lumiére de ce principes@npte tenu
de l'arrétvVan Kuck précité, elle considéere qu'il est disproportiodeéne pas admettre des



opinions d'experts, d'autant plus que I'existerimeedmaladie n'était pas contestée en I'espéce.
En refusant a la requérante de telles preuvesa fiase d'une régle abstraite dont l'origine
remonte a deux de ses propres décisions de 198B8blemal fédéral des assurances s'est
substitué aux médecins et aux psychiatriques, gloeda Cour avait déja précisé par le passé
que la détermination de la nécessité de mesuresriersion sexuelle n'est pas une affaire
d'appréciation juridigueMan Kuck précité, § 54).

58. Compte tenu de ce qui précede, la Cour egjireda requérante n'a pas bénéficié d'un
proces équitable devant le Tribunal fédéral desrasses. Dés lors, il y a eu violation de
l'article 6 8 1 de la Convention.

2. Le grief tiré du droit a la publicité des dé&bat
a. Les arguments des parties
i. Larequérante

59. Larequérante avance qu'elle a clairement déénane audience publique devant la
premiere instance. Elle rappelle que, aprés avéiméormeée par le tribunal cantonal des
assurances de la possibilité d'un renvoi de lascadsissurance-maladie pour complément
d'instruction, elle a retiré cette demande darypdthése d'un tel renvoi. Cependant, elle
précise qu'elle a indiqué expressément que cetne¢ra'appliquerait pas a une procédure
eventuelle devant le Tribunal fédéral des assusogealevant la Cour européenne des droits
de 'homme. La requérante soutient que si la raatian assortie d'une condition n'était pas
acceptable pour le tribunal cantonal des assuraiidasrait di en informer immédiatement
la requérante. Selon elle, la maniere de procéeléa pgart des instances internes constitue un
cas d'application du principevenire contra factum proprium.

ii. Le Gouvernement

60. Le Gouvernement constate qu'en I'espece ésusils pertinents concernant le
développement de la transsexualité de la requérastavis meédicaux et les traitements
suivis figuraient au dossier. Par ailleurs, le Tinal fédéral des assurances n'aurait pas remis
en question les faits tels qu'ils ont été exposésagrequérante et attestés par les rapports
médicaux produits. La question de savoir si lee@s de I'article 32 LAMal (paragraphe 32
ci-dessus) étaient remplis relevait bien de I'agpt®n juridique de la situation de fait. Au vu
de la jurisprudence développée en la matiére Bexigertise qu'elle implique, ces questions
ne posaient pas de difficultés particulieres abudmal fédéral. Conformément aux principes
développés par la Cour, le Gouvernement estimdagli@ute juridiction n'était ainsi pas

tenue de procéder a une audience publique.

61. Le Gouvernement ajoute que, méme en admefana tenue d'une audience publique
pouvait en I'espece étre envisagée en raisonmatiare, il n'y avait pas lieu pour le Tribunal
fédéral des assurances de décider dans ce seastiéint que, dans le domaine des assurances
sociales, la tenue d'une audience publique présepgo général une demande claire et non
égquivoque a cet effet devant la juridiction de pegminstance. Une demande qui n'est
déposée que devant le Tribunal fédéral des assga@st en principe considérée comme
tardive. Le méme principe doit s'appliquer lorsqe'vequéte formulée devant la juridiction

de premiere instance est, comme en l'espéce api@ea suite. Le Gouvernement précise a



cet égard qu'une demande d'audience ou la reniamcéatine telle demande ne peut étre
assortie de conditions.

b. L'appréciation de la Cour

62. La Cour rappelle que la publicité des dehadgjaires constitue un principe fondamental
consacré par l'article 6 § 1 de la Convention. fiteege les justiciables contre une justice
secrete échappant au contréle du public et corsditisi I'un des moyens qui contribue a la
préservation de la confiance dans les tribunauxlaPsansparence qu'elle donne a
I'administration de la justice, elle aide a atte@leg but de l'article 6 § 1, a savoir le proces
équitable, dont la garantie compte parmi les ppesifondamentaux de toute société
démocratique (voir, notammeimmiennet c. Francearrét du 26 septembre 1995, série°A n
325-A, pp. 14-15, 8§ 33autrin et autres c. Frangarrét du 20 mai 199&ecueil1998-Ill,

pp. 1023-1024, § 42 &turter c.Suisse, n° 53146/99, § 26, 15 décembre 2005).

63. Toutefois, ni la lettre ni I'esprit de I'aléi® 8§ 1 n'empéchent une personne de renoncer a
la publicité des débats, mais pareille renonciatiom étre non équivoque et ne se heurter a
aucun intérét public important (voir, entre auttégkansson et Sturesson c. Syédedt du

21 février 1990, série A’rL71-A, p. 20, § 66, échuler-Zgraggen &uisse, arrét du 24 juin
1993, série A h263, pp. 19-20, § 58).

64. En outre, une audience publigue peut ne pasiétessaire compte tenu des
circonstances exceptionnelles de I'affaire, notanoesque celle-ci ne souléve pas de
guestions de fait ou de droit qui ne peuvent &selues sur la seule base du dossier
disponible et les observations des partizéry c. Sueden® 28394/95, § 37, 12 novembre
2002,Lundevall c. Suede’38629/97, § 34, 12 novembre 20&alomonsson c¢. Suede

n° 38978/97, § 34, 12 novembre 2002 ; voir aussitatis mutandigredin c. Suéde (i2),
arrét du 23 février 1994, série A 283-A, pp. 10-11, 8§ 21-22, Eischer c. Autrichearrét
du 26 avril 1995, série A°r812, pp. 20-21, § 44). Tel est notamment le @agssant de
situations portant sur des questions hautementigabs Schuler-Zgraggemrécité, pp. 19
et suiv., § 58 eDory, précité, § 41).

65. La Cour réitere également le principe selguéd un justiciable a normalement le droit
d'étre entendu publiqguement devant au moins unanos. L'absence de débats publics
devant une seconde ou troisieme instance peujuétiiée par la nature particuliere de la
procédure concernée, si I'affaire a fait I'objahd’ audience publique en premiere instance
(Luginbihl c.Suisse (déc.), 142756/02, 17 janvier 2006). Il s'ensuit que, saufsides
circonstances exceptionnelles susceptibles ddigudtabsence de débats publics, l'article 6
exige que l'intéressé soit entendu publiquemem@ins devant une instandedry, précité,

8 39,Lundevall précité,8 36,Salomonssaqrprécité, 8 36, dtlelmers c. Suedarrét du 29
octobre 1991, série A°’212-A, p. 16, § 36).

66. En l'espéce, la Cour considére qu'il s'aghia’d de déterminer si le retrait de la demande
d'audience publique devant le tribunal cantonaledssirances équivaut a une renonciation de
la part de la requérante, comme le soutient le €mement.

67. Selon la Cour, tel ne peut étre le cas, @éanhé que la requérante, tout au long de la
procédure, a affirmé la nécessité de consulteegpsrts et qu'elle n'a retiré sa demande
d'audience publique devant le tribunal cantonaldpres I'hypothéese d'un renvoi pour
complément d'instruction, qui aurait forcément ilgyé la consultation d'experts. En plus,



elle a expressément indiqué que ce retrait nelgjapait pas a une procédure éventuelle
devant le Tribunal fédéral des assurances (paragrd® ci-dessus). Dans ces circonstances,
I'on ne saurait considérer que la requérante ancgna l'audience publique devant le Tribunal
fédéral des assurances.

68. Se pose donc, deuxiemement, la question aér saVaudience publique était nécessaire
en l'espece ou si, au contraire, la procédure neernait que des questions juridiques ou
gu'elle revétait un caractére tellement technigueslgs soumissions d'experts auraient pu étre
mieux appréciées dans le cadre d'une procédute.écri

69. Compte tenu de ses conclusions relatives@udiétre entendu (paragraphes 51-58 ci-
dessus), la Cour considére que la déterminatida décessité d'une opération de conversion
sexuelle ne saurait étre qualifiée de questionmpeant juridique. En outre, la Cour est d'avis
gue la détermination de la nécessité d'une opérdgaonversion sexuelle ne revét pas un
caractere technigue au point qu'une exception@itidiétre entendu lors d'une audience
publique s'avere justifiée, d'autant plus que f@aions des parties divergent quant a
l'opportunité d'un délai d'attente. Par ailleuesticle 112 de la loi fédérale d'organisation
judiciaire donne explicitement au président du Umidgl fédéral des assurances le droit
d'ordonner des débats (paragraphe 29 ci-dessus).

70. Compte tenu de ce qui précede, la Cour esjuada requérante n'a pas été entendue
publiqguement devant les juridictions internes. &d#til y a eu violation de l'article 6 8§ 1.

ll. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L'ARTICLE 8 DE LACONVENTION

71. Larequérante invoque également une violatiodroit au respect de sa vie privée. Elle

fait valoir que le critere de deux ans d'observasierait en I'espece contraire a l'article 8 et

que le juste équilibre entre les intéréts de l@sme-maladie et ses propres intéréts n'a pas éte
garanti. L'article 8 est libellé comme suit :

« 1. Toute personne a droit au respect de sariviéepet familiale, de son domicile et de sa
correspondance.

2. Il ne peut y avoir ingérence d'une autoritélipule dans I'exercice de ce droit que pour
autant que cette ingérence est prévue par la thi'elle constitue une mesure qui, dans une
société démocratique, est nécessaire a la sénatitthale, a la slreté publique, au bien-étre
économique du pays, a la défense de l'ordre epéleention des infractions pénales, a la
protection de la santé ou de la morale, ou a leption des droits et libertés d'autrui. »

A. Sur la recevabilité

72. Le Gouvernement argue que la requérante a poskibilité de procéder sans entrave a
l'opération de conversion sexuelle souhaitée, gugeare d'opération figure, en principe,
parmi les prestations a la charge de l'assurantadimabbligatoire, et que I'opération a réussi.

73. De l'avis du Gouvernement, I'on ne saurareganche déduire de l'article 8 I'obligation
positive pour I'Etat de supporter les colts deéfapon dans un cas ou les conditions établies
sans arbitraire par la jurisprudence sur la basdraiti national applicable a I'ensemble du
systeme de l'assurance-maladie n'ont pas été téspec



74. Contrairement a l'affaiddan Kiick c. Allemagn@récitée, ou la Cour avait examiné la
guestion de l'application faite par les juridicscalemandes des conditions existantes de prise
en charge des frais médicaux, la requérante centedtespéce I'admissibilité des conditions
elles-mémes, telles qu'elles ont été développéds faibunal fédéral des assurances. Le
Gouvernement rappelle a ce sujet que la Cour needeoqu'a un examen limité de

I'application du droit interne, I'application enterprétation de celui-ci revenant en premier

lieu aux autorités nationales, notamment aux tidlon

75. Par conséquent, le Gouvernement conclut a'desgjt reconnu que la requérante n'a pas
la qualité de victime au sens de l'article 34 dédavention en ce qui concerne le droit au
respect de la vie privée et qu'il n'y a donc paattinte a ce droit.

76. La requérante soutient que c'est uniguemdéatgux économies qu'elle a faites pendant
les années précédant l'intervention chirurgicalellgua pu assumer les frais médicaux et
d'hospitalisation. Ainsi, sa qualité de victimesh'pas contestable.

77. La Cour rappelle que le droit au respect dedaorivée inclut le droit au développement
personnel et le droit d'établir et d'entretenir @ggoorts avec d'autres étres humains et le
monde extérieur (voir, par exempRyrghartz c.Suisse, 22 février 1994, série A°r280-B, p.
37, § 47, eFriedl c. Autriche arrét du 31 janvier 1995, série A305-B, avis de la
Commission, p. 20, § 45). Elle constate qu'en &espa procédure engagée par la requérante
devant les tribunaux internes mettait en jeu sxtiébde définir son appartenance sexuelle.
Devant la Cour, l'intéressée se plaint en substqnede Tribunal fédéral, en derniere
instance, n'ait pas tenu compte de sa transsexdalits le cadre du litige qui l'opposait a sa
compagnie d'assurance. Il est vrai que la Convemgogarantit aucun droit au
remboursement des frais médicaux causés par unatiopéde conversion sexuelle. La Cour
constate également que personne n'a empéché Eraatpide subir l'intervention
chirurgicale, celle-ci étant intervenue avec sutéee) novembre 2004. Néanmoins, la Cour
estime que l'application, par la compagnie d'ass@s du délai de deux ans, au meépris des
indications claires découlant des opinions desialigtes, était, a la lumiére notamment de
I'age relativement avanceé de la requérante, subteege l'influencer dans sa décision de
subir I'opération.

Partant, la Cour ne doute pas que la requérantespgarévaloir de sa qualité de victime au
sens de l'article 34 de la Convention.

78. Compte tenu de ce qui précede, le grief eréadticle 8 n'est pas manifestement mal
fondé et ne se heurte a aucun autre motif d'ireméié au sens de l'article 35. Il convient
donc de le déclarer recevable.

B. Sur le fond

1. Les arguments des parties

a) Larequérante

79. La requérante reconnait que la Conventioronael pas a l'individu un droit
inconditionnel d'étre remboursé pour les frais éaysar une opération de conversion

sexuelle. En revanche, elle obligerait les Etatigsa prendre en compte les intéréts des
transsexuels dans la définition et l'applicatios piencipes devant guider les assurances



sociales dans leurs décisions de couvrir ou nofraésd'une opération. D'apres la requérante,
il est évident que les opinions des experts jouanble primordial dans I'appréciation de la
nécessité d'un traitement médical et chirurgical.

80. La requérante soutient que l'article 32 LAM@lconstitue pas une base Iégale suffisante
en vertu de l'article 8 de la Convention. Cettpaiéition pose des criteres pour la couverture
des frais médicaux. La régle de deux ans, cepenclamterne le diagnostic d'une maladie.
Partant, l'article 32 LAMal ne peut justifier l€fue de rembourser les frais en question en
raison de l'inobservation du délai litigieux.

81. La requérante allegue que ce délai n'estyszeptible de réduire les codts de
l'assurance-maladie. Au contraire, il risque dardsr les traitements et de les rendre encore
plus onéreux.

82. La requérante explique que le fait de ne paaréenir a son véritable sexe est un lourd
fardeau qui peut causer des problémes psychologgnaees. Le transsexuel doit se
soumettre a une procédure longue et difficile,iopalique des expériences de la vie réelle,
une psychothérapie, des traitements psychiatrigunss qu'une thérapie hormonale. La
requérante ne voit pas pour quelles raisons séBauees devaient étre prolongées, d'autant
plus qu'elle était Agée de 67 ans déja lorsquadigbi son opération.

83. Elle rappelle également qu'aucun avis scigogfne vient étayer la nécessité absolue
d'un délai de deux ans. Quant a I'exemple de tdigne, avancé par le Gouvernement, la
requérante précise qu'il provient d'une loi surdessexualisme qui date de 1980 et qui est
encore plus ancienne que la pratique de la hatitkdgtion suisse. Par ailleurs, le délai de

trois ans en Allemagne se rapporte au désir degehale sexe et ne représente pas une phase
probatoire sous surveillance psychiatrique ou psty@rapeutique. Ce malentendu est la
preuve gu'il n'est pas opportun que les juges Isstituent aux médecins.

84. La requérante est d'avis que l'assurance-imadatairement mis en doute le diagnostic
de transsexualisme. Le Tribunal fédéral des assasam confirmé la décision de l'assurance-
maladie, en estimant qu'un diagnostic ne pouvegté&nabli qu'aprés I'écoulement du délai
litigieux. Implicitement, il aurait contesté le di@ostic des experts scientifiques.

85. De plus, la requérante n'est pas convaincadagiegle des deux ans est suffisamment
accessible. Elle affirme qu'elle n'était pas auaoude ce délai quand elle a subi I'opération
et méme les experts médicaux auraient été surarimmulécision de I'assurance. Elle indique
gue la fiche d'information de I'hépital universieade Zurich ne mentionne pas ce critere non
plus et se contente de poser une limite d'age nainilm 25 ans pour subir I'opération. Par
ailleurs, quand elle a recu l'avis négatif de lleessce, seulement un mois apres sa demande,
elle était déja a I'hopital. Par ailleurs, dansémonse, I'assurance n'expliquait pas qu'elle
devait attendre encore, mais prétendait qu'uneatipam'était pas opportune. L'assurance
n‘ayant fait preuve d'aucune flexibilité afin dedaliter de la cause, la requérante trouve
surprenant I'avis du Gouvernement selon lequekaude chercher un accord avec lI'assurance
elle I'aurait placée devant le fait accompli.

86. La requérante soutient que l'assurance eibberial fédéral auraient di admettre une
exception en raison de son age. Sa situation e&irqément différente de celle d'une
personne transsexuelle ayant entre 20 et 30 ansdpédendant laquelle la majorité des



personnes subissent l'intervention chirurgicaleldgucirconstances de I'espéce, il s'agissait
de ne plus perdre du temps et de procéder le plipassible a l'intervention chirurgicale.

87. A cet égard, on ne saurait prétendre, comralerernement entend le faire, qu'elle
aurait maintenu son identité masculine pendanttéangs. Bien au contraire, son identité
sexuelle a toujours été féminine, mais afin deregéger elle-méme et sa famille, elle se
serait contrainte a jouer le réle d'un homme vidsadu monde extérieur, mais en payant un
prix lourd. En effet, elle aurait beaucoup souffesychologiguement pendant de longues
années et fait preuve de tendances suicidairasséepts reprises.

88. D'apres le Gouvernement, la requérante, den@andé qu'une expertise soit établie sur
'augmentation des risques d'une opération awfiedhps, aurait dd fournir elle-méme une
attestation d'un spécialiste en ce sens. Or,ridag&e ne partage pas ce point de vue, étant
donné que le risque inhérent a son age a étérolaiediagnostiqué par un expert. Par

ailleurs, renverser la charge de la preuve pofaita peser sur la requérante serait contraire a
l'article 43 de la loi fédérale sur la partie gétedu droit des assurances sociales (paragraphe
33 ci-dessus).

89. Compte tenu de ce qui précede, la requérahtasis que les autorités internes, en
refusant de prendre en charge les colts de soatapéde conversion sexuelle sur la base
d'une regle d'origine jurisprudentielle et au m&pligs opinions des experts, ont violé son
droit au respect de sa vie privée au sens delagi

b) Le Gouvernement

90. Le Gouvernement soutient que les critéresldppés par le Tribunal fédéral des
assurances s'inscrivent dans le cadre de I'exagseoaditions de l'article 32 LAMal, selon
lequel les prestations a la charge de l'assuranigatoire doivent étre efficaces, appropriés
et économiques (paragraphe 32 ci-dessus). Cetiesili®n, combinée avec la jurisprudence
du Tribunal fédéral des assurances, constitue ase lBgale suffisante au regard de l'article 8
de la Convention.

91. Selon le Gouvernement, pour assurer le bienégbnomique du pays, il est impératif de
limiter les codts de I'assurance-maladie. La diéfinide criteres jurisprudentiels sert
notamment a assurer I'application uniforme du dl@isécurité du droit et I'efficacité du
travail des tribunaux. Ces buts s'inscrivent, d@ape Gouvernement, parmi ceux que prévoit
l'article 8 § 2 de la Convention.

92. Le Gouvernement soutient que le systeme siufance-maladie nécessite une
délimitation des prestations susceptibles d'éiszpren charge, qui repose sur une
appréciation juridique des circonstances médic@laas la mesure ou les assurés remplissent
les criteres poses, ils ont acces sans problemdes prestations.

93. Selon le Gouvernement, I'exigence d'une péritessai de deux ans ne constitue pas une
restriction importante pour les personnes concetrege, de toute fagon, doivent suivre une
psychothérapie ainsi qu'un traitement endocringlogiet faire I'expérience de leur nouvelle
identité avant de se soumettre a des mesures gicaies.

94. Le Gouvernement estime avoir suffisammentenisxergue les fondements scientifiques
de la jurisprudence du Tribunal fédéral des ass@sarEn raison de la spécificité du



diagnostic et de l'irréversibilité de l'opératitmnécessité d'une période d'essai sous
observation médicale est largement reconnue paplesalistes. Les délais préconisés ne
sauraient varier en fonction des circonstancesrpso@ chaque cas.

95. D'apres le Gouvernement, une comparaisomatienale montre qu'en Allemagne la
prise en charge de la chirurgie de conversion dkexpar I'assurance sociale est conditionnée
notamment a un délai de trois ans durant lequattaonne se voit contrainte de conformer
son mode de vie a son orientation sexud&n(Kuck précité, 88 29 et suiv.).

96. Le Gouvernement avance également que le Tailfédéral des assurances a refusé la
prise en charge de I'opération de la requérantgasmparce qu'il aurait mis en doute son
transsexualisme, mais parce qu'elle ne s'état@a®rmée aux conditions requises en la
matiere. Si une regle jurisprudentielle est suffisgent connue et n'est pas critiquable, le
mécanisme de protection des droits de la Convengotlevrait pas servir a la contourner en
érigeant en violation une décision sanctionnantamportement qui s'en écarte, a moins que
des circonstances particulieres n'aient claireméogssité une exception a la regle.

97. Or, la situation de la requérante serait paiire notamment du fait de son age
relativement avancé pour un traitement de ce typle éait qu'elle a maintenu son identité
masculine pendant de nombreuses années tout ércétaaincue de sa transsexualité. Les
risques liés a I'age étaient augmentés du faitajtequérante consommait de la nicotine. De
méme, le laps de temps entre la prise de consgipacéa requérante, de sa transsexualité et
la décision de se faire opérer ne pouvait justifiee exception a la période d'essai.

98. Par allleurs, bien que sa compagnie d'assesduacait garanti qu'elle examinerait le cas,
la requérante n'a pas attendu sa décision avaritepeendre le traitement. Plutdt que de
chercher un accord avec l'assurance, elle I'a@ldeeant le fait accompli. En tout état de
cause, il aurait probablement été suffisant quedaérante attende I'échéance de la période
d'observation, a savoir au maximum six mois de,dasr que l'intervention soit prise en
charge par l'assureur.

99. Compte tenu de ces éléments, le Gouverneraediawis que les autorités nationales, en
refusant la prise en charge des colts de l'opéraiit pris une décision qui ne saurait étre
gualifiée de déraisonnable ou d'arbitraire, ettrp@s outrepassé la marge d'appréciation qui
doit leur étre reconnue dans une affaire commedsgnte espéece.

2. L'appréciation de la Cour
a) Les principes généraux établis par la Cour

100. Comme la Cour a déja eu I'occasion de I'obsglia notion de « vie privée » est une
notion large, non susceptible d'une définition emtiae. Elle recouvre l'intégrité physique et
morale de la personnX €t Y c. Pays-Basurét du 26 mars 1985, série A1, p. 11, § 22),
mais peut parfois englober des aspects de l'idgoliiysique et sociale d'un individdikuli¢

c. Croatig n°53176/99, § 53, CEDH 2002-1). Des éléments tets gar exemple, l'identité
sexuelle, le nom, l'orientation sexuelle et lasgguelle, relevent de la sphére personnelle
protégée par l'article 8 (arré@midgeon c. Royaume-Ur#t2 octobre 1981, série & 45, pp.
18-19, 8§ 41B. c. France 25 mars 1992, série A 832-C, pp. 53 et suiv., § 6Burghartz
précité, p. 28, 8 24,askey, Jaggard et Brown c. Royaume;U8ifévrier 1997Recueil
1997-I, p. 131, § 36, @&mith et Grady c. Royaume-Un{® 33985/96 et 33986/96, § 71,



CEDH 1999-VI). Comme la Cour a déja remarqué phug,cette disposition protége
e€galement le droit au développement personneldrbied'établir et entretenir des rapports
avec d'autres étres humains et le monde extépemagraphe 77 ci-dessus, avec d'autres
références). Bien qu'il n'ait été établi dans aaaiffaire antérieure que l'article 8 de la
Convention comporte un droit a l'autodéterminagartant que tel, la Cour considére que la
notion d'autonomie personnelle reflete un prindipeortant qui sous-tend l'interprétation des
garanties de l'article $¢etty c. Royaume-Uni® 2346/02, § 61, CEDH 2002-111).

101. La dignité et la liberté de I'homme relevdai'essence méme de la Convention, le droit
a I'épanouissement personnel et a l'intégrité plogset morale des transsexuels est garanti (
c. Royaume-UniGC], r° 25680/94, § 70, 11 juillet 2002, €hristine Goodwin c. Royaume-
Uni [GC], n® 28957/95, § 90, CEDH 2002-VI ; voir également, mjuaux affaires ayant trait a
la situation des transsexudReges c. Royaume-Umirrét du 17 octobre 1986, série Al06,
Cossey c. Royaume-Umirrét du 27 septembre 1990, série°A84,Sheffield et Horsham c.
Royaume-Uniarrét du 30 juillet 199&ecueill998-V,Grant c. Royaume-Unin® 32570/03,
CEDH 2006-..., et, indirectemenX, Y et Z c. Royaume-Urrrét du 22 avril 199 Recuell
1997-11).

102. La Cour réaffirme par ailleurs que si I'd€eti®@ a essentiellement pour objet de prémunir
I'individu contre des ingérences arbitraires dasvpo's publics, il ne se contente pas
d'astreindre I'Etat a s'abstenir de pareilles egees : a cet engagement négatif peuvent
s'ajouter des obligations positives inhérentes gespect effectif de la vie privée ou familiale
(arrétsX et Y c. Pays-Bagrécité, p. 11, § 2Botta c. Italie 24 février 1998Recueil1998-I,

p. 422, § 33, etlikuli¢, précité, 8 57).

103. La frontiere entre les obligations positieees obligations négatives de I'Etat au titre
de l'article 8 ne se préte pas a une définitiosipeg mais les principes applicables dans le cas
des premiéres sont comparables a ceux valabledgsosecondes. Pour déterminer si une
obligation - positive ou négative - existe, il fauendre en compte le juste équilibre a
ménager entre l'intérét général et les intérétSrmlvidu ; dans les deux hypothéses, I'Etat
jouit d'une certaine marge d'appréciation (voir,g@emple, les arrétseegan c. Irlande26

mai 1994, série AT290, p. 19, § 4B. c. France précité, p. 47, § 48heffield et Horsham
précité,p. 2026, § 52Mikulié, précité, 8 57, eCosseyprécitép. 15, § 37).

104. En ce qui concerne la mise en balance dé®tstconcurrents, la Cour a souligné
l'importance particuliere que revétent les questionichant a I'un des aspects les plus intimes
de la vie privée, soit la définition sexuelle d'yreesonne (voimutatis mutandispour des
affaires ayant trait aux personnes homosexudlledgeon précité, p. 21, 8 52, 8&mith et

Grady, § 89, précités).

b) Application des principes susmentionnés aultspece

105. La Cour précise d'emblée que n'est pas en causetdglie la reconnaissance, au sens
juridique, du changement du sexe de la requér&@itastine Goodwinprécité, § 76, €t. c.
Lituanie, n° 27527/03, §8 56-60, CEDH 2007-..., dans lesqu&l€our a prononcé des
violations de l'article 8), le président du tribluda district d'Aarau ayant reconnu, le

14 février 2005, le changement de son identité eéxuPar la suite, les modifications d'état
civil ont été effectuées (paragraphe 17 ci-des&rsyevanche, l'intéressée se plaint en
substance que le Tribunal fédéral, en derniéramest, n'ait pas didment tenu compte des



problemes liés a sa transsexualité dans le caditgiuqui I'opposait a sa compagnie
d'assurance.

106. La Cour note que les griefs soulevés pagdaérante sur le terrain de l'article 8 § 1
portent sur le refus de prendre en compte cerédéments de preuve relatifs a sa
transsexualité, point qui a déja été examiné startain de l'article 6 § 1. Elle souligne
cependant la différence de nature entre les ist@rétégés par l'article 6 § 1, qui accorde une
garantie procédurale, et ceux protéges par l'aricui assure le respect de la vie privée ;
cette différence peut justifier 'examen d'un mé@&nmsemble de faits sous I'angle des deux
articles (arrétdicMichael c. Royaume-Un24 février 1995, série A°r807-B, p. 57, § 91,
Buchberger c. Autriche® 32899/96, § 49, 20 décembre 2001PeC. et S. ¢. Royaume-Uni
n°56547/00, § 120, CEDH 2002-VI).

107. Dans ces conditions, la Cour estime qu'ivant d'examiner aussi le grief tiré par la
requérante de l'article 8, selon lequel la maniérd le Tribunal fédéral des assurances a
traité sa demande de remboursement de ses fraisang@mporte violation des obligations
positives qui incombaient a I'Etat (vamnutatis mutandisvan Kick précité, § 75).

108. La Cour tient a préciser que la questionratjui se pose en I'espece est celle de
I'application faite par le Tribunal fédéral desumasces des conditions de prise en charge des
frais médicaux lorsqu'il a eu a se prononcer sdetaande de la requérante de se faire
reconnaitre un droit au remboursement pour les figg a une opération de conversion
sexuelle (voirmutatis mutandisyan Kick précité, § 78).

109. La Cour observe qu'en I'occurrence le Tribtéderal des assurances s'est fondé sur un
critére établi par sa propre jurisprudence, quroeve sa base dans aucune loi. Cette
condition supplémentaire ne permet le remboursedenfrais de I'opération de conversion
sexuelle qu'aprés écoulement d'un délai d'observdt deux ans. Ce délai de deux ans
s'expliqgue, comme le soutient le Tribunal fédéesd dssurances, par le fait qu'il garantit un
équilibre entre les intéréts de la personne cogegmtiune part, et l'intérét public visant a
eviter les opérations inutiles, d'autre part.

110. La Cour est consciente des problemes auxtpset®mpagnies d'assurances sociales
sont confrontées dans leurs décisions de prisbage des prestations. Elle ne sous-estime
pas non plus I'ampleur des conséquences pourd'ssge d'une opération de conversion
sexuelle — intervention colteuse et irréversiblet—des lors, l'intérét de l'assurance et de
l'intéressée a éviter qu'une décision soit prisivdr@ent. C'est I'objectif principal — objectif
certes légitime — poursuivi par le délai de deux dioutefois, la Cour rappelle ce qu'elle a
déja affirmé en 2002, & savoir que I'on ne sagraite qu'il y ait quoi que ce soit d'irréfléchi
dans la décision d'une personne de subir une op@ide conversion sexuelle, compte tenu
des interventions nombreuses et pénibles qu'epttaia telle démarche et du degré de
détermination et de conviction requis pour charsgerrble sexuel dans la société (voir,
mutatis mutandisChristine Goodwinprécité, § 81).

111. La Cour ne méconnait pas non plus gqu'il ré\ae premier chef aux autorités
nationales, singulierement aux instances juridicteles, d'interpréter et d'appliquer le droit
interne (voir la jurisprudence citée au paragraphei-dessus). Néanmoins, dans la mesure
ou la Cour est compétente pour controler la pro@duivie devant les tribunaux internes,
elle considére qu'une application trop rigide diaidde deux ans peut s'avérer contraire a
l'article 8 de la Convention.



112. A cet égard, la Cour réitere le principe séémuel la Convention protége des droits non
pas théoriques ou illusoires, mais concrets eteffg(voir la jurisprudence citée au
paragraphe 57 ci-dessus). Il en découle que, pdils guissent apparaitre comme |égitimes,
les arguments invoqués pour justifier une ingérelmeent poursuivre concretement et
effectivement les motifs mentionnés au paragrapthe [Zarticle 8. En tant qu'exceptions a
I'exercice du droit au respect de la vie privémutiliale, ceux-ci appellent un examen attentif
et soigneux par la CouEmonet et autres &uisse, n° 39051/03, § 77, CEDH 2007-...). En
insistant sur le respect du délai de deux anstibaiial fédéral a refusé de se livrer a une
analyse des circonstances spécifiques du cas d&spde peser les différents intéréts en jeu.
La Cour estime que les autorités internes aurdigmqrendre en compte les opinions des
spécialistes afin d'examiner s'il y avait lieu d&dtre une exception a la régle des deux ans,
notamment sur la base de I'age relativement avdet requérante et de l'intérét a ce qu'elle
subisse une intervention chirurgicale dans un dééi.

113. En outre, la Cour ne s'estime pas tenuepmndee définitivement a la question de
savoir si ce délai de deux ans correspond aux otsieatuels dans la pratique et la doctrine
en matiére de conversion sexuelle. En revancheesticonvaincue que, depuis 1988, année
ou le Tribunal fédéral des assurances a renduesesatréts de principe, la médecine a fait
des progres dans I'établissement de la « véradtétsanssexualisme (voir, dans ce sens,
Christine Goodwinprécité, 88 81 et suiv., et § 92), ce dont I&dmial fédéral des assurances
n'a pas tenu compte. Or, la Cour a a maintes aotasouligné I'importance d'une approche
evolutive dans l'interprétation de la Conventiotg lumiere des conditions de vie
d'aujourd'hui (voir, entre autreByrer c. Royaume-Unarrét du 25 avril 1978, série A 96,

p. 15, § 31Marckx c. Belgiqugarrét du 13 juin 1979, série A 81, p. 19, § 4]1Airey

c. Irlandg arrét du 9 octobre 1979, série A32, pp. 14 et suiv., § 2§80 c. FrancdGC],
n°53924/00, § 82, CEDH 2004-VIIl, élamatkoulov et Askarov c. Turqy@C],

n°® 46827/99 et 46951/99, § 121, CEDH 2005-1).

114. La Cour a par ailleurs jugé que le fait qegedervices médicaux n'attendent pas, pour
dispenser des soins et des traitements chirurgi@ales transsexuels, que chacun des aspects
du statut juridigue de ces personnes ait été ex@aatinéglé bénéficie aux intéressés et
contribue a leur liberté de choiRé¢esprécité, p. 18, 8§ 45). Elle a aussi jugé que la
détermination dont témoignent les personnes cogesroonstitue un élément assez important
pour entrer en ligne de compte, avec d'autredederrain de l'article 88. c. France précité,

p. 51, 8§ 55, eVan Kick précité, § 77). A cet égard, la Cour considéraroe important le

fait que la décision tardive de la requérante dér$opération s'explique exclusivement par

le respect qu'elle portait a ses enfants et as@peuse, ce qui I'a conduite a reporter
I'intervention jusqu'a la majorité des enfantausgjp'au décés de son épouse. En un mot,
I'application du délai d'attente de deux ans aceur pffet de prolonger la situation
insatisfaisante de la requérante (voir, dans le engensChristine Goodwinprécité, § 90).

115. Le respect de la vie privée de la requérantait exigé la prise en compte des réalités
meédicale, biologique et psychologique, exprimées guivoque par l'avis des experts
médicaux, pour éviter une application mécaniqudélai de deux ans. La Cour en conclut
gue, eu égard a la situation tres particuliere tknselle se trouvait la requérante — agée de
plus de 67 ans au moment de sa demande de priveage des frais liés a I'opération —, et
compte tenu de la marge d'appréciation étroite tbtat défendeur bénéficiait s'agissant
d'une question touchant a I'un des aspects lesrgloges de la vie privée, un juste équilibre
n'a pas été ménage entre les intéréts de la conepdigasurance, d'une part, et les intéréts de
la requérante, d'autre part.



116. Il y a donc eu violation de l'article 8.

lIl. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L'ARTICLE 14, COMBINE AVEC LES
ARTICLES 6 ET 8 DE LA CONVENTION

117. Larequérante fait valoir que la jurisprudeda Tribunal fédéral des assurances est
discriminatoire puisque, pour d'autres maladiebldate Cour se contente d'appliquer les
critéres prévus par la loi pour vérifier la nécesdiune intervention sans ajouter de critéere
supplémentaire. La requérante soutient que lelfxiger des conditions plus strictes pour le
cas d'une opération de conversion sexuelle coasiite atteinte a l'article 14, en relation avec
le droit & un procés équitable (article 6) et leitdau respect de la vie privée (article 8).

118. La Cour considere que le grief relatif &iée 14 coincide en substance avec les griefs
soulevés au regard des articles 6 et 8. |l esvadate, mais la Cour ne juge pas nécessaire de
I'examiner séparément.

V. SUR L'APPLICATION DE L'ARTICLE 41 DE LA CONVENION
119. Aux termes de l'article 41 de la Convention,

« Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de an€ention ou de ses Protocoles, et si le droit
interne de la Haute Partie contractante ne perfetader qu'imparfaitement les
conséguences de cette violation, la Cour accotd@artie 1ésée, s'il y a lieu, une satisfaction
équitable. »

A. Dommage

120. Larequérante ne fait pas valoir un dommagenel. En revanche, elle demande la
somme de 43 000 CHF (environ 28 841 EUR) au tird@mmage moral, somme qui
correspond approximativement aux frais medicauktetspitalisation.

121. Le Gouvernement soutient que la constatatiome violation de la Convention suffirait,
le cas échéant, a réparer le préjudice moral safdegrequérante. En tout état de cause, une
éventuelle indemnisation du dommage moral devflativement étre en rapport avec I'état
d'angoisse, les désagréments et autres dommagesatérels subis, et ne saurait servir a
accorder sous un autre titre une indemnité a légleelConvention ne donne pas droit. A cet
€gard, le Gouvernement précise que la requéraspeshit d'une assurance complémentaire
qui lui a permis d'étre hospitalisée dans le sectenmni-privé. Le complément de 3 662.50
CHF (environ 2 457 EUR) pour hospitalisation enrshee privée devrait ainsi étre déduit de
la somme du litige I'opposant a I'assurance.

122. La Cour estime que les prétentions de laéneiie au titre du dommage ne sont pas
dépourvues d'ambiguités. D'une part, elle ne pdgdas avoir subi un dommage matériel,
mais la somme demandée au titre du dommage marakpond, selon ses propres dires,
grosso mod@ux frais médicaux et d'hospitalisation exposéta €tant, la Cour estime qu'on
ne saurait spéculer sur le résultat auquel la predlitigieuse aurait abouti en l'absence de
manguement aux exigences de la Convention. Elke togtefois indiscutable que l'intéressée
a subi un préjudice moral du fait du manque d'équét la procédure incriminée et de l'atteinte
portée a son droit au respect de sa vie privée pBotanu des circonstances de I'espéce, la



Cour, statuant en équité comme le veut l'articleadldue a la requérante la somme de 15 000
EUR, plus tout montant pouvant étre da a titre pdtrsur ladite somme.

B. Frais et dépens

123. Larequérante demande que lui soient acc@r@84,50 CHF (environ 4 758 EUR) a
titre de dépens devant les autorités national&é 800 CHF (environ 11 268 EUR) pour la
procédure devant la Cour, soit un montant tot&131894,50 CHF. Le premier montant
correspond aux frais exposés pour le litige oppolsamquérante a l'assurance

(2 190,20 CHF), ainsi que ceux exposeés pour limgaantonale (1 964 CHF) et devant le
Tribunal fédéral (2 940,30 CHF).

124. D'aprés le Gouvernement, la premiére notsndifaires du représentant de la requérante
a été envoyée a l'assurance de protection juridicegenotes d'honoraires suivantes n'auraient
éte adressées ni a la requérante ni a I'assutlam€ouvernement est donc d'avis que les frais
d'avocat devant les instances nationales ont &@prcharge par I'assurance de protection
juridique de la requérante et ne peuvent pas, daitc€tre pris en compte dans le cadre de
l'article 41.

125. Le Gouvernement soutient que les honorairedajt valoir la requérante en rapport

avec la procédure devant la Cour sont disproparéenll précise que la requérante était
représentée par le méme avocat durant toute l&gwoe interne et devant la Cour, et que les
interventions nécessaires du représentant dev&uuane peuvent ainsi en aucun cas
constituer une charge de travail a ce point plegéd que celle pour les trois instances
internes réunies. Il conclut par conséquent queasobrdé a la requérante, en cas d'admission
de sa requéte, un montant de 3 000 CHF a titreéderss pour la procédure devant la Cour.

126. La Cour rappelle que, lorsqu'elle constatewiolation de la Convention, elle peut
accorder au requérant le remboursement non seuleleeaes frais et dépens engagés pour la
procédure a Strasbourg, mais aussi de ceux gerigagés devant les juridictions nationales
pour prévenir ou faire corriger par celles-ci laditolation (voir, par exempl&immermann

et Steiner cSuisse, arrét du 13 juillet 1983, série & 66, p. 14, § 36). Toutefois, le
remboursement des frais et dépens ne peut étrewte dans la mesure ou se trouvent
établis leur réalité, leur nécessité et le caraatgisonnable de leur tauRdttazzi c. Italie

[GC], n° 34884/97, § 30, CEDH 1999-V, keinnekogel cSuisse, n° 43874/98, § 49,

1% mars 2005).

127. La Cour estime que, dans la mesure ou le &oament prétend que la requérante
aurait été remboursée par son assurance de pooi@atidique pour les frais encourus devant
les instances internes (4 758.40 EUR) et que laéreapte ne semble pas contester cette
allégation, ces frais n'ont pas été engagés réefiepar la requérante. Deés lors, il n'y a pas
lieu de faire droit & un remboursement a ce titre.

128. En ce qui concerne le montant de 16 800 @di;orrespondrait aux frais exposés pour
la procédure a Strasbourg, la Cour constate |'alesda prétentions chiffrées. En revanche,
elle observe que l'avocat a représenté la requeépamdant toute la procédure devant la Cour.
Elle prend note en particulier du mémoire de regj@étdes observations sur la recevabilité et
le fond. Compte tenu des éléments en sa possexsi@s criteres dégagés dans sa
jurisprudence, la Cour estime justifié d'octroydimaéressée un montant de 8 000 EUR pour
frais et dépens, plus tout montant pouvant étra tiiie d'impot par la requérante.



C. Intéréts moratoires
129. La Cour juge approprié de calquer le tauxintkeéséts moratoires sur le taux d'intérét de

la facilité de prét marginal de la Banque centealsopéenne majoré de trois points de
pourcentage.

PAR CES MOTIFS, LA COUR
1. Déclare,a l'unanimité, la présente requéte recevable ;

2. Dit, a 'unanimité, qu'il y a eu violation de l'arti@e8 1 quant au droit d'étre entendu
equitablement ;

3. Dit, a 'unanimitéqu'il y a eu violation de l'article 6 § 1 quantdroit d'étre entendu
publiqguement ;

4. Dit, par 5 voix contre 2qu'il y a eu violation de l'article 8 ;

5. Dit, par 5 voix contre 2,

a) que I'Etat défendeur doit verser a la requératans les trois mois a compter du jour ou
l'arrét sera devenu définitif conformément a kKdetid4 § 2 de la Convention, les sommes
suivantes, a convertir en francs suisses au taplicaple a la date du réglement :

i. 15 000 EURquinze mille euro) pour dommage moral ;

ii. 8000 EUR (huit mille eurogour frais et dépens ;

iii. tout montant pouvant étre da a titre d'impar la requérante ;

b) qu'a compter de I'expiration dudit délai egjulau versement, ces montants seront a
majorer d'un intérét simple a un taux égal a aduiia facilité de prét marginal de la Banque
centrale européenne applicable pendant cette geraymenté de trois points de
pourcentage ;

6. Rejettea I'unanimitéla demande de satisfaction équitable pour le sarpl

Fait en francais, puis communiqué par écrit len®igx 2009, en application de l'article 77 88
2 et 3 du reglement.

Sgren Nielsen Christos Rozakis
Greffier Président

Au présent arrét se trouve joint, conformémentanticles 45 § 2 de la Convention et 74 § 2
du reglement, I'exposé de l'opinion séparée elepdigsidente commune aux juges Vajt
Jebens.

C.LR
S.N.



OPINION EN PARTIE DISSIDENTE COMMUNE AUX JUGES VAJ ET JEBENS

1. Nous ne partageons pas la conclusion de laritégagelon laquelle il y a eu violation de
l'article 8 de la Convention dans la présente r&fai

2. Nous prenons comme point de dépacblestat, souligné par la Cour a maintes reprises,
gue l'on se trouve dans un domaine ou I'Etat pjuite certaine marge d'appréciation (voir,
par exemple, les arré¥&an Kiick c. Allemagne® 35968/97, § 71, CEDH 2003-VIGhristine
Goodwin c¢. Royaume-UfGC], n° 28957/95, § 72, CEDH 2002-VI, Btikuli¢ c. Croatig n°
53176/99, § 58, CEDH 2002-I).

3. Nous tenons également a rappeler gu'il redergremier chef aux autorités nationales,
singulierement aux instances juridictionnelles)tdlipréter et d'appliquer le droit interne et
gue ce n'est pas a la Cour de substituer sa pirttprerétation du droit a la leur en l'absence
d'arbitraire (voir la jurisprudence citée au paapipe 51 de l'arrét).

4. En statuant dans la présente affaire, le Tabif@déral des assurances s'est fondé sur un
critére bien établi dans sa jurisprudence selondelg remboursement des frais de 'opération
de conversion sexuelle n'est permis qu'apres Iésmnt d'un délai d'observation de deux

ans. Celui-ci s'explique, comme le soutient le Uinidd fédéral des assurances, par le fait qu'il
garantit un équilibre entre les intéréts de lagamg concernée, qui doit prendre sans hate une
décision aux conséquences importantes quant antergention irréversible, d'une part, et
I'intérét public visant a éviter les opérationstiles, d'autre part.

Cette regle a été élaborée par le Tribunal fédtmas deux arréts de principe en 1988. Ces
deux arréts ont été diment publiés dans le Recfiwilel des arréts du Tribunal fédéral.
Cette jurisprudence a été confirmée ultérieurerpanun arrét de 1995, puis maintenue dans
le cadre de la nouvelle loi fédérale sur I'assuranaladie, entrée en vigueur f€janvier

1996, et par deux arréts de 2004 (paragraphes 8é-Barrét). Il s'agissait donc d'une regle
claire et prévisible : la requérante, diment regré&e par un avocat devant les instances
internes, ne pouvait donc pas de bonne foi ignemarexistence.

5. Il faut aussi rappeler qu'il ressort d'une etipe médicale du 27 octobre 2004 que la
requérante avait commencé une thérapie hormonagémeier 2003 et suivait un traitement
psychothérapeutique et endocrinologique depuis2®@8. Le 2 novembre 2004, la
requérante soumit a la SWICA une demande de pmish&ge des dépenses liées a
l'opération de conversion sexuelle. Par une leiir89 novembre 2004, celle-ci refusa le
remboursement des frais, rendant la requérantetiatea la regle du délai de deux ans.
Malgré ce refus, la requérante, sans contestelaptément cet avertissement, a pris la
décision de subir l'opération, qui s'est déroul@e succes le 30 novembre 2004. C'est donc
en pleine



connaissance de cause gue la requérante a déaidérespecter ni le délai Iégal, a savoir
l'une des conditions fixées pour la prise en chdegefrais liés a une opération de conversion
sexuelle, ni l'avertissement de la SWICA.

6. Eu égard notamment a ladite expertise, dortdaslusions sont sans équivoque, nous
estimons qu'il n'existe pas de véritable raisonrdage que la SWICA aurait refusé la prise en
charge des frais liés a I'opération de converstomialle si la requérante avait attendu
I'échéance du délai de deux ans qui prenait fiman2005, c'est-a-dire apres deux ans a
compter du moment ou elle avait commencé a suégelierement un traitement
psychothérapeutique et endocrinologique. En taitds cause, les tribunaux nationaux ne
mettant nullement en cause la liberté pour la renté de définir son appartenance sexuelle,
on ne saurait donc considérer comme insupportésesouffrances et les sentiments de
frustration provoqués éventuellement par un retagplémentaire de six mois.

7. Compte tenu de tout ce qui précede, nous estimoe dans la présente affaire un juste
équilibre a été ménagé entre les intéréts de |pagme d'assurances, d'une part, et les
intéréts de la requérante, d'autre part, et gy'ikrdonc pas eu violation de I'article 8.



